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Abstract

The Free Nutritious Meal Program 2025 is a strategic government

policy aimed at addressing nutritional problems and improving the Analisis Implementasi
quality of human resources from an early age. However, its Program.............

implementation has generated social dilemmas related to the
effectiveness of distribution and the quality of the food provided. This
study aims to analyze the extent to which the program can achieve its
social objectives without neglecting quality standards and pp. 134-139
sustainability. The research employs a descriptive qualitative method
with data collected through a literature review of academic sources
and relevant policy reports. The study applies Merilee S. Grindle’s
policy implementation theory, which emphasizes two key aspects:

Content of Policy and Context of Implementation. In this context, the
dilemma arises when the policy content demands high nutritional

Jurnal Sosiohumaniora
Kodepena

standards and food quality, while the implementation context faces
challenges such as geographical constraints, logistical limitations, and
varying capacities of local vendors. The findings indicate that the
program is effective in expanding access to nutritious food for
vulnerable groups but still encounters obstacles in food quality,
distribution timeliness, and budget transparency. The program'’s
effectiveness can only be achieved if implementation quality,
accountability, and collaboration among stakeholders are consistently
and sustainably strengthened.

Keywords : Free Nutritious Meal Program, Policy Implementation,
Merilee S. Grindle, Effectiveness, Quality.

PENDAHULUAN

Masalah gizi masih menjadi tantangan serius dalam pembangunan sumber
daya manusia di Indonesia. Pemerintah melalui Program Makan Bergizi Gratis
(MBG) Tahun 2025 berupaya menanggulangi permasalahan tersebut dengan
menyediakan makanan bergizi bagi anak-anak usia sekolah dan kelompok rentan.
Program ini diharapkan dapat meningkatkan status gizi, mendukung tumbuh
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kembang anak, serta memperkuat kualitas generasi masa depan. Namun, dalam
praktiknya, pelaksanaan program sering kali menghadapi dilema antara efektivitas
distribusi dan kualitas makanan yang disediakan. Tantangan geografis,
keterbatasan logistik, serta kapasitas penyedia lokal menjadi faktor yang
memengaruhi keberhasilan implementasi kebijakan ini (Rahmawati & Siregar,
2025).

Kajian literatur terdahulu menunjukkan bahwa berbagai program intervensi
gizi di Indonesia, seperti Program Makanan Tambahan (PMT) dan Bantuan Pangan
Non-Tunai (BPNT), telah memberikan dampak positif terhadap peningkatan akses
pangan bergizi. Namun, sebagian besar penelitian masih berfokus pada aspek
distribusi dan capaian kuantitatif, sementara dimensi kualitas dan keberlanjutan
implementasi belum banyak dikaji secara mendalam (Santoso et al., 2025). Selain
itu, penelitian sebelumnya belum secara eksplisit mengaitkan dilema efektivitas dan
kualitas dengan teori implementasi kebijakan, khususnya dalam konteks kebijakan
sosial berskala nasional. Kebaruan ilmiah dari artikel ini terletak pada penerapan
teori implementasi kebijakan Merilee S. Grindle dalam menganalisis dilema sosial
Program MBG 2025.Teori ini menekankan pentingnya keseimbangan antara
Content of Policy (isi kebijakan) dan Context of Implementation (konteks
implementasi) dalam menentukan keberhasilan suatu kebijakan publik. Pendekatan
ini memberikan perspektif baru dalam memahami bagaimana kebijakan yang
menuntut standar gizi tinggi dapat berhadapan dengan realitas lapangan yang
kompleks dan beragam (Putri & Nugroho, 2025). Permasalahan utama dalam
penelitian ini adalah bagaimana efektivitas dan kualitas dapat dicapai secara
bersamaan dalam implementasi Program Makan Bergizi Gratis 2025, mengingat
adanya keterbatasan sumber daya, variasi kondisi daerah, serta tuntutan
akuntabilitas publik.

Berdasarkan hal tersebut, hipotesis konseptual yang diajukan adalah bahwa
efektivitas program hanya dapat dicapai apabila terdapat keseimbangan antara isi
kebijakan yang ambisius dan konteks implementasi yang adaptif terhadap kondisi
lokal (Hidayat, 2025). Tujuan dari kajian artikel ini adalah untuk menganalisis
implementasi Program Makan Bergizi Gratis 2025 melalui pendekatan studi
literatur dengan menggunakan teori implementasi kebijakan Merilee S. Grindle,
guna mengidentifikasi faktor-faktor yang memengaruhi efektivitas dan kualitas
pelaksanaan program serta memberikan kontribusi konseptual terhadap penguatan
kebijakan gizi nasional di Indonesia.

METODE PENELITIAN

Penelitian ini menggunakan metode kajian literatur (literature review)
dengan pendekatan kualitatif deskriptif untuk menganalisis implementasi Program
Makan Bergizi Gratis 2025 dalam konteks efektivitas dan kualitas pelaksanaan.
Kajian literatur dipilih karena memungkinkan peneliti menelaah berbagai sumber
ilmiah, kebijakan pemerintah, serta laporan lembaga nasional dan internasional
yang relevan tanpa melakukan pengumpulan data lapangan secara langsung.
Pendekatan ini berfokus pada interpretasi konseptual dan analisis tematik terhadap
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data sekunder guna memahami dinamika kebijakan publik dalam konteks sosial dan
kelembagaan yang kompleks (Fauzi, 2023).

Desain penelitian bersifat analitis-deskriptif, dengan tujuan menggambarkan
dan menafsirkan data yang diperoleh dari literatur untuk menjawab fokus
penelitian. Analisis dilakukan menggunakan teori Merilee S. Grindle, yang
menekankan dua aspek utama dalam implementasi kebijakan publik, yaitu Content
of Policy (isi kebijakan) dan Context of Implementation (konteks implementasi).
Aspek isi kebijakan mencakup tujuan program, manfaat yang diharapkan, sumber
daya, dan strategi pelaksanaan, sedangkan konteks implementasi meliputi kondisi
sosial, politik, ekonomi, serta kapasitas birokrasi dan aktor pelaksana yang
memengaruhi keberhasilan kebijakan (Grindle, 1980).

Teknik pengumpulan data dilakukan melalui studi dokumentasi terhadap
sumber-sumber sekunder, seperti artikel jurnal ilmiah (2020-2025), dokumen
resmi pemerintah, laporan lembaga riset, serta publikasi organisasi internasional
yang membahas kebijakan gizi dan pendidikan. Setiap sumber dipilih berdasarkan
relevansi dan kredibilitasnya terhadap fokus penelitian. Data yang terkumpul
kemudian dianalisis untuk mengidentifikasi pola, kesenjangan, dan faktor-faktor
yang memengaruhi efektivitas implementasi program (Nasution & Lestari, 2024).

Instrumen penelitian berupa lembar telaah literatur yang dikembangkan
untuk menilai kualitas dan relevansi setiap sumber. Instrumen ini membantu
peneliti mengelompokkan literatur berdasarkan dua dimensi teori Grindle, yaitu isi
kebijakan dan konteks implementasi, sehingga memudahkan proses analisis
tematik. Analisis data dilakukan dengan analisis isi (content analysis) melalui tiga
tahap: reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Reduksi data
dilakukan dengan menyeleksi literatur yang relevan, penyajian data dilakukan
dalam bentuk matriks tematik, dan penarikan kesimpulan dilakukan dengan
menafsirkan hubungan antara efektivitas pelaksanaan program dan kualitas hasil
implementasi (Fitriani, 2024). Dengan metode ini, penelitian diharapkan mampu
memberikan gambaran komprehensif mengenai sejauh mana Program Makan
Bergizi Gratis 2025 efektif diimplementasikan serta bagaimana konteks sosial,
politik, dan kelembagaan memengaruhi kualitas pelaksanaannya. Pendekatan
berbasis teori Grindle memungkinkan analisis yang lebih mendalam terhadap
interaksi antara isi kebijakan dan konteks implementasi, sehingga hasil penelitian
dapat berkontribusi pada penguatan kebijakan publik di bidang gizi dan pendidikan
di Indonesia (Iskandar, 2024).

HASIL DAN PEMBAHASAN

Hasil kajian literatur menunjukkan bahwa Program Makan Bergizi Gratis
2025 merupakan kebijakan nasional yang dirancang untuk meningkatkan status gizi
anak sekolah dasar dan menengah di Indonesia. Program ini menjadi bagian dari
strategi pembangunan sumber daya manusia yang berfokus pada peningkatan
kesehatan, pendidikan, dan produktivitas generasi muda. Berdasarkan analisis
terhadap dokumen kebijakan dan publikasi akademik, program ini memiliki potensi
besar dalam menurunkan angka stunting dan memperkuat ketahanan pangan
keluarga, namun efektivitasnya sangat bergantung pada kesiapan infrastruktur,
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koordinasi antarinstansi, serta mekanisme pengawasan di tingkat daerah (Rahman,
2024).

Dalam kerangka teori Merilee S. Grindle, aspek Content of Policy atau isi
kebijakan mencakup tujuan, manfaat, sumber daya, dan strategi pelaksanaan.
Tujuan utama program ini adalah menyediakan makanan bergizi seimbang bagi
peserta didik secara merata di seluruh Indonesia. Namun, hasil kajian menunjukkan
adanya dilema antara perluasan cakupan dan pemeliharaan kualitas makanan. Di
beberapa daerah, keterbatasan anggaran dan logistik menyebabkan variasi dalam
kualitas menu dan frekuensi distribusi makanan. Selain itu, belum adanya standar
nasional yang seragam mengenai komposisi gizi dan mekanisme pengawasan
kualitas makanan menimbulkan ketimpangan implementasi antarwilayah
(Mahmudi, 2024).

Aspek Context of Implementation menyoroti kondisi sosial, politik, dan
kelembagaan yang memengaruhi keberhasilan kebijakan. Implementasi program
ini sangat dipengaruhi oleh kapasitas birokrasi daerah, dukungan politik lokal, serta
partisipasi masyarakat. Dalam konteks sosial, masyarakat menyambut baik
program ini karena dianggap membantu meringankan beban ekonomi keluarga dan
meningkatkan konsentrasi belajar anak. Namun, secara kelembagaan, masih
terdapat tumpang tindih kewenangan antara lembaga pelaksana dan kurangnya
koordinasi lintas sektor, terutama antara dinas pendidikan, kesehatan, dan sosial.
Faktor politik juga berperan penting, karena program ini sering dikaitkan dengan
agenda populis pemerintah yang dapat memengaruhi keberlanjutan kebijakan di
masa depan (Ridwan, 2024).

Analisis literatur juga menunjukkan bahwa efektivitas program sangat
bergantung pada sistem pengawasan dan evaluasi yang transparan. Beberapa studi
menekankan pentingnya penerapan sistem digitalisasi data untuk memantau
distribusi makanan, kualitas gizi, dan penggunaan anggaran. Tanpa sistem evaluasi
yang kuat, risiko penyimpangan anggaran dan penurunan kualitas makanan akan
meningkat. Oleh karena itu, penguatan tata kelola dan partisipasi masyarakat
menjadi faktor kunci dalam menjaga keberlanjutan program. Kolaborasi antara
pemerintah, sekolah, dan komunitas lokal dapat meningkatkan efektivitas
implementasi serta memastikan bahwa tujuan peningkatan gizi anak sekolah benar-
benar tercapai (Nuraini, 2024).

Selain itu, hasil kajian menunjukkan bahwa kualitas implementasi program
tidak hanya ditentukan oleh faktor administratif, tetapi juga oleh konteks sosial-
ekonomi masyarakat penerima manfaat. Di daerah dengan tingkat kemiskinan
tinggi, program ini berfungsi sebagai intervensi sosial yang membantu ketahanan
pangan keluarga. Sementara di wilayah perkotaan, efektivitasnya lebih terkait
dengan pembentukan kebiasaan makan sehat dan edukasi gizi. Hal ini menunjukkan
bahwa kebijakan bersifat kontekstual dan memerlukan adaptasi lokal agar dapat
berjalan optimal. Dengan demikian, keberhasilan Program Makan Bergizi Gratis
2025 sangat ditentukan oleh kemampuan pemerintah dalam menyeimbangkan
antara efektivitas pelaksanaan dan kualitas hasil yang diharapkan (Ismail, 2024).
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Secara keseluruhan, hasil penelitian menegaskan bahwa implementasi
Program Makan Bergizi Gratis 2025 mencerminkan dilema klasik dalam kebijakan
publik antara perluasan akses dan pemeliharaan kualitas. Berdasarkan teori
Grindle, keberhasilan implementasi tidak hanya bergantung pada isi kebijakan yang
baik, tetapi juga pada konteks sosial-politik yang mendukung. Oleh karena itu,
diperlukan strategi adaptif yang memperhatikan kapasitas daerah, partisipasi
masyarakat, dan mekanisme evaluasi berkelanjutan agar program ini dapat
mencapai tujuan peningkatan gizi nasional secara efektif dan berkeadilan (Putri,
2024).

KESIMPULAN

Implementasi Program Makan Bergizi Gratis 2025 menunjukkan bahwa
kebijakan ini memiliki potensi besar dalam meningkatkan status gizi dan kualitas
pendidikan anak Indonesia. Namun, efektivitasnya masih dipengaruhi oleh kesiapan
infrastruktur, koordinasi antarinstansi, serta mekanisme pengawasan di tingkat
daerah. Berdasarkan teori Merilee S. Grindle, keberhasilan program sangat
ditentukan oleh keseimbangan antara Content of Policy yang mencakup tujuan dan
strategi pelaksanaan dan Context of Implementation yang meliputi dukungan sosial,
politik, dan kelembagaan. Dengan penguatan tata kelola, partisipasi masyarakat,
dan evaluasi berkelanjutan, program ini dapat menjadi instrumen strategis dalam
mewujudkan pembangunan gizi nasional yang berkeadilan dan berkelanjutan.
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